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避
難
の
重
要
性 

当
時
区
長
を
や
っ
て
い
た
。 

住
民
の
た
め
に
ね
、
何
が

で
き
る
か
っ
て
と
こ
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
ん
で
す
け

ど
。  

私
は
ね
、
ち
ょ
う
ど
一
ヶ
月
ぐ
ら
い
前
に
県
の
防
災
危

機
管
理
セ
ン
タ
ー
の
講
習
を
聞
き
に
行
っ
て
い
た
ん
で

す
。
だ
か
ら
昼
雨
降
り
出
し
て
避
難
命
令
、
避
難
指
示
が

出
て
す
ぐ
家
内
の
車
と
私
の
車
で
、
高
台
に
あ
る
南
田
気

の
集
会
所
に
避
難
し
た
ん
で
す
。
そ
っ
か
ら
非
常
に
強
烈

な
雨
に
な
っ
て
き
て
、
二
時
頃
と
に
か
く
カ
ッ
パ
着
て
。  

 
 

実
は
私
、
岐
阜
県
の
生
ま
れ
な
ん
で
す
。
木
曽
川
の
す

ぐ
近
く
に
住
ん
で
て
。
記
憶
に
焼
き
付
い
て
い
る
の
は
五

歳
の
時
の
台
風
で
、
積
ん
で
あ
っ
た
木
が
流
れ
て
、
木
曽

川
沿
い
に
立
っ
て
た
二
階
建
て
の
家
に
ど
ん
ど
ん
ぶ
つ

か
り
出
し
た
。
で
、
家
が
も
ろ
と
も
流
れ
る
の
を
目
の
前

に
見
た
ん
で
す
ね
。
そ
う
い
う
記
憶
が
あ
っ
た
も
ん
だ
か

ら
。
二
時
半
頃
か
ら
カ
ッ
パ
着
て
長
靴
で
入
っ
て
、
全
世

帯
を
夕
方
ま
で
回
っ
た
。
避
難
を
し
て
ほ
し
い
と
。
そ
う

い
う
流
木
だ
と
か
っ
て
い
う
の
は
す
ぐ
近
く
に
木
材
の

積
ん
で
あ
っ
た
場
所
が
あ
る
ん
で
、
も
の
す
ご
い
大
量
の
。

こ
れ
流
さ
れ
た
ら
大
変
だ
な
、
と
。
だ
か
ら
ま
ず
そ
こ
か

ら
ス
タ
ー
ト
し
た
ん
で
す
ね
。
袋
田
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

セ
ン
タ
ー
っ
て
避
難
場
所
も
あ
っ
た
ん
で
す
け
ど
、
増
水

し
た
ら
危
な
い
か
ら
こ
っ
ち
来
な
さ
い
と
高
台
に
。
と
こ

ろ
が
避
難
し
な
い
人
が
い
る
ん
で
す
よ
。
い
や
こ
ん
な
と

こ
ろ
水
な
ん
か
来
な
い
よ
と
。
私
が
一
番
最
初
に
避
難
し

て
そ
の
後
に
ど
ん
ど
ん
来
て
く
れ
た
ん
だ
け
ど
、
世
帯
わ

か
っ
て
ま
し
た
か
ら
、
誰
か
来
て
な
い
か
っ
て
わ
か
り
ま

す
よ
ね
。
で
、
来
な
い
人
の
と
こ
ろ
を
今
度
も
う
一
度
歩

き
出
し
。
そ
し
た
ら
三
時
過
ぎ
頃
に
は
も
う
水
が
つ
い
て

行
け
な
く
な
っ
ち
ゃ
っ
た
ん
で
す
。
電
話
も
繋
が
ら
な
い
。

と
に
か
く
皆
さ
ん
も
ね
二
階
が
あ
る
人
は
二
階
に
上
が

っ
て
、
ど
う
し
よ
う
も
な
い
ん
で
ね
。
そ
れ
で
あ
る
人
か

ら
通
達
来
て
。
で
も
行
き
よ
う
が
な
い
ん
で
す
よ
。
そ
れ

で
レ
ス
キ
ュ
ー
を
頼
ん
で
も
ら
っ
て
、
朝
、
た
ぶ
ん
三
時

頃
ボ
ー
ト
で
こ
こ
ま
で
運
ん
で
も
ら
っ
て
、
集
会
所
に
来

て
。
だ
か
ら
一
人
も
人
命
は
ね
、
な
く
さ
な
い
で
済
ん
だ
。

や
は
り
何
が
大
切
か
っ
て
い
う
と
ね
、
人
命
な
ん
で
す
よ
。

誰
か
災
難
に
あ
っ
た
人
い
な
い
か
ど
う
か
い
ろ
い
ろ
情

報
を
聞
か
な
き
ゃ
な
ん
な
い
ん
で
、
集
会
場
で
ず
っ
と
一

晩
起
き
て
ま
し
た
。  

 
 一

晩
明
け
て
目
に
し
た
光
景
と
や
る
べ
き
こ
と 

朝
四
時
十
五
分
頃
だ
っ
た
か
な
。
雨
が
上
が
っ
て
、
懐

中
電
灯
を
持
っ
て
見
回
り
い
っ
た
ん
で
す
。
そ
し
た
ら
懐

中
電
灯
で
照
ら
し
た
ら
鉄
橋
落
ち
て
た
。
い
や
こ
れ
は
大

変
だ
。
朝
一
番
僕
が
夜
明
け
に
な
っ
て
や
ら
な
き
ゃ
い
け

な
い
こ
と
は
何
か
っ
て
い
う
の
を
思
っ
た
わ
け
。 

主
要

道
路
全
部
ふ
さ
が
っ
ち
ゃ
っ
て
る
。
橋
も
渡
れ
な
い
。
要

は
こ
こ
は
陸
の
孤
島
に
な
っ
た
ん
で
す
。
救
急
車
も
消
防

車
も
何
も
入
れ
な
い
、
だ
か
ら
漏
電
起
き
た
ら
消
防
自
動

車
入
っ
て
く
れ
な
い
で
し
ょ
。
ま
ず
一
番
朝
起
き
て
や
ら

な
き
ゃ
い
け
な
か
っ
た
の
が
、
道
路
一
ヶ
所
、
通
行
で
き

る
よ
う
に
す
る
。
私
知
り
合
い
に
パ
ワ
ー
シ
ョ
ベ
ル
持
っ

て
る
人
が
一
人
い
た
ん
で
す
ね
。
そ
の
人
に
お
願
い
し
て

一
ヶ
所
開
け
て
も
ら
っ
た
ん
で
す
。
そ
れ
を
ま
ず
や
っ

た
。  

そ
の
後
自
分
の
家
に
家
内
と
戻
っ
た
。
水
は
お
か
げ
さ

ま
で
早
く
引
い
た
。
床
上
我
が
家
は
四
十
か
ら
五
十
セ
ン

チ
近
く
。
家
内
が
ド
ア
開
け
た
途
端
に
言
っ
た
言
葉
は

「
ヘ
ド
ロ
臭
い
、
も
う
臭
く
て
こ
の
家
に
は
住
み
た
く
な

い
」。
僕
も
そ
う
思
っ
た
ん
で
す
け
ど
。
と
い
う
こ
と
は
四

十
一
世
帯
、
全
て
そ
う
い
う
思
い
だ
ろ
う
な
、
と
い
う
こ

と
で
、
う
ち
は
ま
ず
ほ
っ
と
い
て
全
世
帯
に
回
っ
た
ん
で

す
。
み
ん
な
無
事
で
お
ら
れ
た
ん
で
ね
。 

本
当
に
ほ
っ
と

し
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
僕
の
呼
び
か
け
に
反
応
し
な
く

て
自
宅
に
い
て
本
当
震
え
て
た
よ
、
い
い
経
験
し
た
よ
、

な
ん
て
い
う
人
も
た
く
さ
ん
い
て
ね
。
い
や
い
や
本
当
区

長
の
言
う
通
り
に
す
れ
ば
よ
か
っ
た
。
そ
う
い
う
言
葉
も

い
た
だ
い
た
ん
で
す
。
な
に
せ
震
え
て
い
た
っ
て
い
う
の
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は
、
木
が
流
れ
て
ぶ
つ
か
る
音
が
す
る
ん
で
す
ね
。
そ
う

い
う
何
て
言
う
か
な
、
不
安
感
と
言
う
ん
で
す
か
ね
、
恐

怖
感
、
そ
う
い
う
の
を
家
に
い
て
味
わ
っ
た
わ
け
で
す
皆

さ
ん
。
だ
か
ら
次
回
か
ら
は
必
ず
早
め
に
避
難
す
る
と
い

う
こ
と
を
皆
さ
ん
か
ら
幾
度
言
っ
て
い
た
だ
い
た
ん
で

ね
。
今
度
こ
う
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
ら
困
り
ま
す
け
ど
ね
、

あ
っ
た
場
合
に
は
も
う
人
命
、
す
ぐ
避
難
す
る
。
み
ん
な

に
約
束
し
て
も
ら
っ
た
ん
で
す
。  

そ
れ
か
ら
や
っ
ぱ
り
家
の
中
の
、
片
付
け
る
問
題
が
あ

る
。
片
付
け
と
床
下
、
み
ん
な
ほ
と
ん
ど
が
床
上
で
す
か

ら
。
一
世
帯
が
床
下
だ
け
だ
っ
た
ん
で
す
け
ど
、
全
部
床

上
。
そ
れ
か
ら
全
壊
し
た
家
が
二
軒
あ
っ
た
な
。  

空
き
家
だ
か
ら
よ
か
っ
た
ん
で
す
け
ど
、
木
材
が
流
れ

て
き
て
全
て
流
さ
れ
た
家
も
あ
る
。
だ
か
ら
そ
の
流
木
の

恐
ろ
し
さ
、
水
も
恐
ろ
し
い
ん
で
す
け
ど
木
材
。
だ
か
ら

鉄
橋
も
木
材
で
流
れ
た
。
当
時
私
は
視
察
で
い
ろ
い
ろ
県

議
だ
と
か
、
町
長
だ
と
か
い
ろ
ん
な
人
が
来
て
連
れ
て
回

っ
た
ん
だ
け
ど
も
、
人
災
だ
っ
て
言
っ
た
ん
で
す
。
実
は

ね
、
新
道
の
工
事
を
す
る
に
あ
た
っ
て
、
竹
を
切
っ
ち
ゃ

っ
た
ん
で
す
よ
。
だ
か
ら
竹
が
あ
れ
ば
そ
こ
に
物
が
引
っ

か
か
っ
て
水
の
流
れ
は
変
わ
っ
て
く
る
ん
で
す
け
ど
も
、

な
く
な
っ
ち
ゃ
っ
た
も
ん
で
こ
っ
ち
に
全
部
来
ち
ゃ
っ

た
ん
で
す
よ
。
だ
か
ら
人
災
だ
よ
っ
て
僕
は
言
っ
た
記
憶

が
あ
る
ん
で
す
け
ど
ね
。  

自
宅
に
戻
る
た
め
に 

そ
れ
か
ら
や
は
り
皆
さ
ん
の
た
め
に
何
が
で
き
る
か
。

ま
ず
物
資
で
す
ね
。
皆
さ
ん
か
ら
必
要
な
物
資
を
聞
い
て
、

役
場
に
お
願
い
し
て
毛
布
だ
と
か
、
そ
う
い
う
も
の
を
い

た
だ
い
て
集
会
所
に
あ
げ
る
。
だ
か
ら
や
は
り
後
の
対
応

が
、
い
か
に
早
く
皆
さ
ん
が
自
分
の
家
に
戻
れ
る
か
。
集

会
所
と
か
避
難
所
っ
て
寝
れ
な
い
ん
で
す
よ
。
私
は
二
ヶ

月
、
避
難
所
で
生
活
し
て
い
る
ん
で
す
け
ど
ね
。  

自
宅
に
戻
る
た
め
に
ど
う
い
う
対
応
す
る
か
。
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
に
ど
ん
ど
ん
入
っ
て
き
て
い
た
だ
き
ま
し
た
か

ら
、
ま
ず
一
件
ず
つ
何
を
し
て
も
ら
い
た
い
か
。
い
つ
ご

ろ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
入
っ
て
も
ら
う
か
聞
い
て
、
段
取
り

作
っ
て
。
ま
い
ん
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
が
常
駐
し
て
い

た
わ
け
で
す
。
社
会
福
祉
協
議
会
に
先
頭
に
立
っ
て
や
っ

て
い
た
だ
い
た
ん
で
す
け
ど
ね
。
本
人
た
ち
は
自
分
た
ち

の
片
づ
け
で
そ
う
い
う
の
で
き
な
い
か
ら
。 

そ
れ
で
今
度
片
付
け
る
っ
て
、
特
に
一
番
大
変
だ
っ
た

の
は
畳
で
す
。
一
枚
の
畳
が
水
を
含
ん
で
て
四
人
で
持
た

な
い
と
持
ち
上
が
ら
な
い
。
そ
の
置
き
場
を
ま
ず
確
保
、

空
き
地
は
い
っ
ぱ
い
あ
る
か
ら
ね
、
持
ち
主
に
お
願
い
し

て
貸
し
て
も
ら
う
。
今
度
は
役
場
環
境
セ
ン
タ
ー
と
打
ち

合
わ
せ
し
て
、
こ
れ
を
こ
こ
に
た
め
る
か
ら
い
つ
ま
で
に

引
き
取
っ
て
（
と
お
願
い
し
た
）。 

そ
の
家
を
今
後
使
う
っ
て
の
は
ど
う
い
う
メ
ン
テ
ナ

ン
ス
を
し
た
ら
い
い
か
っ
て
い
う
こ
と
な
ん
で
す
。
で
ね
、

床
下
大
事
な
ん
で
す
よ
。
床
下
に
ヘ
ド
ロ
が
入
っ
ち
ゃ
っ

て
ま
す
で
し
ょ
。
床
下
の
、
柱
も
水
に
つ
か
っ
て
ま
す
か

ら
。
そ
の
ま
ん
ま
置
い
て
お
き
ま
す
と
シ
ロ
ア
リ
の
温
床

に
な
っ
ち
ゃ
う
。
そ
れ
か
ら
カ
ビ
。
だ
か
ら
乾
燥
さ
せ
て

消
毒
す
る
っ
て
い
う
の
が
床
下
は
大
事
。
じ
ゃ
あ
そ
ん
な

消
毒
の
仕
方
は
誰
が
知
っ
て
ま
す
か
、
っ
て
い
う
こ
と
で

す
ね
。
そ
れ
を
常
総
市
で
水
害
が
あ
り
ま
し
た
ね
。
あ
の

と
き
に
経
験
さ
れ
た
方
が
来
て
い
た
だ
い
て
た
ん
で
す
。

そ
れ
で
お
願
い
し
た
ん
で
す
よ
。
ど
う
い
う
消
毒
の
仕
方

を
し
た
ら
い
い
か
、
誰
も
わ
か
ん
な
い
わ
け
で
す
よ
。
私

も
分
か
ら
な
い
。
そ
れ
で
い
ろ
い
ろ
お
願
い
し
て
我
が
家

に
全
員
集
ま
っ
て
も
ら
っ
て
デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
、

う
ち
の
床
を
剥
が
し
て
（
実
際
に
）
や
り
方
を
皆
さ
ん
に

お
伝
え
し
て
、
そ
れ
で
あ
る
程
度
自
分
た
ち
だ
け
で
き
る

っ
て
い
う
よ
う
に
。
噴
霧
器
を
買
っ
て
き
て
、
そ
れ
で
や

っ
て
い
た
だ
い
た
。
本
当
こ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
た
ち

に
ど
れ
だ
け
お
世
話
に
な
っ
た
か
。
感
謝
で
す
よ
ね
。 

皆
さ
ん
と
そ
の
後
い
ろ
い
ろ
お
話
を
し
た
ん
で
す
け

れ
ど
も
。
や
っ
ぱ
り
こ
の
世
の
中
な
い
こ
と
が
起
き
る
ん

で
す
よ
。
災
害
時
は
ま
ず
い
ち
早
く
避
難
す
る
こ
れ
が
大

事
で
す
ね
。
と
に
か
く
避
難
で
す
。
だ
か
ら
無
駄
だ
と
思

わ
な
い
こ
と
ね
。
人
命
っ
て
こ
と
を
考
え
た
と
き
に
、
無

駄
で
は
な
い
で
す
か
ら
。 

 


